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Introdugao

Neste texto, refletimos sobre as estratégias comunitdrias voltadas a seguranca
territorial de comunidades pesqueiras, situadas na zona costeira do nordeste brasileiro -
especificamente localizadas no estado da Bahia - impactadas por atividades industriais. Entre
os objetivos especificos estdo a andlise: (1) das estratégias de formalizagdo territorial, seja na
direcdo de titulos que garantam reconhecimentos como comunidade tradicional, seja por
meio de instrumentos juridicos que garantam usos do territério com finalidade de
preservacdo, conservagdo ou convivio; (Il) das formas de organizacdo comunitaria em torno
do acesso a politicas publicas; (Ill) da organizacdo de empreendimentos econémicos coletivos
alinhados com saberes e fazeres tradicionais que promovem a reestruturacdo de processos
produtivos; (V) dos desafios da convivéncia com os impactos e conflitos socioambientais
decorrentes da implementacdo de empreendimentos industriais nos territérios tradicionais
das comunidades.

Nossa pergunta inicial foi: como as estratégias de governanca comunitaria podem
favorecer a seguranca territorial em casos de comunidades pesqueiras artesanais brasileiras
impactadas por empreendimentos industriais?

Para compreender a questdao propomos uma mirada a partir de uma ecologia
decolonial que nas reflexdes de Ferdinand (2022) pressupde uma ontologia relacional, capaz
de abranger a pluralidade das relagdes entre humanos e nao humanos presentes nos
territdrios tradicionais e propde uma outra maneira de pensar e agir diante da dupla fratura
colonial e ambiental.

No contexto sob estudo, situam-se variadas configuracdes ambientais e
organizacionais que se articulam nos territdrios. Para compreender tal realidade refletimos a
partir da concepcdo de governanca democrdatica na construcdo de redes territoriais na
perspectiva de Franca Filho e Eynaud (2022), a fim de averiguar as possibilidades de
reconciliacdo entre o econdmico e o social na desmercadorizacdo da terra, do trabalho e na
inovacdo social. Como lente complementar para visualizar o territério observam-se aspectos
necessarios ao exercicio da seguranca territorial como formalizacdo territorial; organizacdes
comunitdrias articuladas para demandas por politicas publicas; geracdo de trabalho e renda
na reestruturacdo de processos produtivos, e iniciativas de convivio, preservacdo e
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conservagdo ambiental versus presenca dos impactos socioambientais gerados por
empreendimentos industriais.

Com um olhar de natureza exploratdria, de abordagem qualitativa, optamos pela
metodologia do estudo de casos multiplos. O estudo de caso segundo Birochi (2015) privilegia
dindmicas que emergem de contextos singulares e enfatiza o aspecto experiencial da
pesquisa. O ambito dos estudos de caso multiplos consiste na aglomerac¢do de casos de tipo
instrumental que possuem similaridades em relacdo a natureza e descri¢do (BIROCHI, 2015).
A técnica empregada foi de entrevistas em profundidade e, para analise dos dados coletados,
aplicamos as técnicas de analise de contetdo (BARDIN, 1977) e analise interpretativa (ALVES;
SILVA, 1992). A selecdo dos casos para estudo levou em consideracdo a presenca de pelo
menos um grande empreendimento industrial no territdrio.

Os quatro casos estudados foram (l) Vila de Matarandiba, municipio de Vera Cruz,
impactada pela industria de extracdo mineral (CPRM, 2018); (ll) Salinas de Margarida,
impactada pelas atividades maritimas de produgdo de petréleo e gés (SERRAO, M.; WALTER,
T.; VICENTE, A., 2009); (Ill) Vale do Iguape, no municipio de Cachoeira, impactada pela Usina
Hidrelétrica Pedra do Cavalo, além de outros empreendimentos (FIOCRUZ, 2023); (IV) e llha
de Maré, localizada na cidade de Salvador, sofre os impactos do Centro Industrial de Aratu
(CIA); industrias na Bacia do Rio Subaé; o Complexo Petroquimico de Camacari (Copec);
atividades de extracdo e beneficiamento de petréleo da Petrobrds, e terminais maritimos
como o Porto e Base Naval de Aratu (ESCUDERO, 2010; RODIN, 2021). A Figura 1, abaixo,
apresenta a localizagdo das comunidades.



Figura 1 - Localizagdo dos casos estudados.
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Fonte: Elaborado pela Tecndloga em Gestdao Ambiental Juliana Conti Hubner

As comunidades foram visitadas em margo de 2023 e as entrevistas aconteceram em
seus territdrios tradicionais, proporcionando a oportunidade de observar parte da realidade
relatada. Para compreensdo das estratégias adotadas pelas comunidades, o texto foi dividido
em quatro partes, além desta introducdo. Na sequéncia, aborda-se o contexto do modo de
vida das comunidades a partir da pesca artesanal, apresentando as especificidades do
desenvolvimento histérico desses povos em terras brasileiras, com a inten¢do de situar o(a)
leitor(a) quanto as suas peculiaridades. Logo apds, estdo as lentes que permitiram analisar os
casos, discorrendo sobre a perspectiva da governanca democratica e estabelecendo a
compreensdo acerca da seguranca territorial nas comunidades pesqueiras. Na terceira parte

encontram-se as estratégias identificadas no campo. Por ultimo, sdo tecidas as consideracdes
das autoras.

A pesca artesanal enquanto modo de vida de povos e comunidades tradicionais

No Brasil, dados oficiais recentemente divulgados apontam que a pesca artesanal é
responsavel pela geracdo de trabalho e renda direta de mais de 1.035.376 de pessoas, sendo
49% mulheres (MPA, 2023). O estado da Bahia é o terceiro em importancia em relagdo ao



numero de pescadores e pescadoras artesanais. Do total de 116.989 pessoas, 67.908 sdo
mulheres (58%). Estas pessoas se organizam em nucleos urbanos ou rurais (CARDOSO, 2019),
sendo reconhecidos legalmente como oriundos de povos e comunidades tradicionais (BRASIL,
2007). Isto significa que sdo diferenciados culturalmente da maior parte da populagdo,
possuem seu modo de vida dependente do ambiente natural e o territdrio é necessario a sua
manutencdo. Povos e comunidades tradicionais ndo diferenciam seu processo produtivo do
reprodutivo.

III

N3o obstante, o termo “pesca artesanal” estd referenciado no processo produtivo de
distintos grupos identitarios que denominamos de povos e comunidades tradicionais que se
sobrepujam em nosso pais. Isto significa que uma mesma comunidade pode se auto
identificar como pescadora, marisqueira ou quilombola, dentre outras denominacdes.
Destaca-se que, tem-se como pescador(a) artesanal, além de uma identidade, a denominacgao
de inumeros grupos identitarios que exercem a atividade pesqueira e que sdo
regulamentados por legislacdo especifica. J4 as marisqueiras sdo um grupo identitario de
mulheres, em especial na regido nordeste, que exercem a mariscagem - ou seja, a extragdo
de moluscos e crustaceos dos manguezais e o processamento da producdo familiar (WALTER
et al., 2012). Quilombolas sdo comunidades afro-brasileiras, cujo processo produtivo se
diferencia de local para local. No entanto, diversas comunidades quilombolas situadas na
zona costeira do pais possuem a pesca artesanal enquanto processo produtivo. Em nossa
pesquisa, optamos por denominar de comunidade pesqueira os diversos grupos identitarios
gue possuem na pesca artesanal seu processo produtivo, reconhecendo sua identidade
enquanto pescadores(as), marisqueiras(os) e quilombolas.

Contudo, apesar do reconhecimento legal em torno da identidade e da necessidade
de protecdo de seus territdrios, as comunidades pesqueiras tém sido historicamente
invisibilizadas pelo Estado (MARCHESE; WALTER, 2021), que ao fazé-lo, facilitam e validam a
insercdo de uma série de atividades em seus territorios que as expropriam, dentre as quais
estdo as atividades industriais. De acordo com Marquese; Walter (2021); Marinho (2019);
Walter et al. (2019); Escobar (2015), ha uma racionalidade vigente que articula
empreendimentos econbmicos, legislacdo, concepcdes de mundo que viabilizam a
apropriacdo do territdrio e inviabilizam e invisibilizam estas comunidades, afetando sua
permanéncia em seus territérios.

Nesta pesquisa, nos importa focar nas estratégias comunitarias em torno da
seguranca territorial decorrente das diversas ameacas oriundas da implementacdo de
empreendimentos industriais, especificamente aquelas atividades que se apropriam do
ambiente costeiro, o que resulta em impactos socioambientais tanto na dindmica terrestre
como na dindmica dos ambientes aquaticos, conforme exposto por Verly e Walter (2023).

Estas autoras discorrem sobre o processo de vulnerabilizacdo socioambiental de
comunidades pesqueiras do extremo sul do Brasil a partir de um estudo de caso sobre a



implementacdo de um empreendimento portudrio-petrolifero. Versam sobre o processo de
vulnerabilidade socioambiental ser relacional, ou seja, decorrente da relacdo da dindmica
social das comunidades em seu territério em relagdo aos impactos dos empreendimentos e
de estruturas societdrias prévias que resultam que determinados grupos sofram com o 6nus
do desenvolvimento. Dentre os principais fatores de vulnerabilizacdo socioambiental de
comunidades pesqueiras, Verly e Walter (2023) destacam: i) a auséncia e/ou precariedade de
mecanismos de protecdo do territério; ii) a destituicdo de renda associada a auséncia ou
precariedade de acesso a servicos e equipamentos publicos - o que resulta em baixa
seguridade social as comunidades pesqueiras; iii) o alijamento politico e; iv) o racismo
ambiental.

No Brasil, o racismo ambiental figura como a expressdo do Estado e/ou de parte da
sociedade que entende que determinado grupo pode ser sacrificado em nome de projetos de
desenvolvimento, considerando-os de menor valor perante a sociedade, sendo
institucionalizado. Em especial, o racismo ambiental esta associado a grupos racializados e/ou
povos e comunidades tradicionais face a naturalizacdo das enormes desigualdades presentes
no pais (HERCULANO, 2023). Desdobra-se a intensidade em que comunidades pesqueiras
encontram-se envolvidas em conflitos socioambientais ao longo da zona costeira brasileira,
conforme reportado pelo 20 Relatério de Conflitos Socioambientais e Violacdo
de Direitos Humanos em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil, elaborado pela
Comissdo Pastoral da Pesca (CPP, 2021) e a analise de Walter et al. (2019) a partir do Mapa
da Injustica Ambiental e Saude no Brasil, produzido pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).
Ambas as publicacdes apresentam um recorte sobre a realidade das comunidades pesqueiras,
enfatizando os conflitos e impactos socioambientais vivenciados ao longo de toda costa
brasileira.

Governang¢a democratica e seguranga territorial em comunidades pesqueiras

A concepcdo de governanga democratica insere-se no ambito do estudo sobre
solidariedade e organizacdes, entre a governanca das associacdes, a governancga das multiplas
partes interessadas e a governanca inclusiva (FRANCA FILHO e EYNAUD, 2022). Essa forma
de governanca inclui a reconciliacdo entre o econémico e o social a partir de uma perspectiva
da antropologia organizacional e de Polanyi (2012) que reconhece a indissociabilidade entre
econdmico e social como basilar para a vida em sociedade a partir de uma visao histérica, ou
seja, a simples nocdo de que os sistemas econémicos conhecidos historicamente estiveram
submetidos a regras basicas da vida em sociedade (POLANYI, 2012; FRANCA FILHO, RIGO e
SOUSA, 2019).

A partir dessas licOes integra-se o olhar sobre a solidariedade nas organizagdes ou
sobre a possibilidade de (re)solidarizar as organizacdes em favorecimento da reconciliagdo
entre o econdmico e o social, e da inovacdo social que dela resulta (FRANCA FILHO e EYNAUD,
2022), conforme serd ilustrado nas estratégias referentes a seguranca territorial das



comunidades pesqueiras. De acordo com Franga Filho e Eynaud (2022), a governanca
democratica esta imbuida da forca de um coletivo local e abarca além das competéncias
profissionais e participacdo nas decisdes em uma abordagem convivial.

Nossas reflexdes se inspiram no entendimento de territério do gedgrafo brasileiro
Milton Santos para formular uma ideia de seguranca territorial, relacionada a definicdo de
gestao territorial (SOUSA, 2012).

“O territério é o lugar em que desembocam todas as a¢des, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é,
onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das
manifestacGes da sua existéncia” (SANTOS, 2007, p. 13).

Compreendemos, a partir desse olhar, a seguranca territorial como a garantia de
permanéncia no territorio, considerando a manutencdo dos costumes e valores, da
organizacdo comunitdria, dos meios e modos tradicionais de reproducdo da vida. Ou seja, a
garantia de permanéncia no territdrio envolve aspectos econOmicos e socioambientais,
considerando a relacdo dos povos tradicionais com a natureza.

Importa-nos mencionar que ao advogar pela “manutencdo” ndo estamos, em
hipdtese alguma, desconsiderando a dindmica da vida social e cultural das comunidades
pesqueiras. Nosso objetivo é refletir sobre as bases para a seguranca que 0s povos
tradicionais necessitam para que sigam desenvolvendo, com suas dindmicas prdprias, seus
saberes, fazeres e tudo o que estd ligado a reproducdo da vida nos ambitos fisicos, simbdlicos,
econdmicos, culturais, religiosos. Entendemos que a concepc¢do de territério, com o olhar
amplo e relacional que se estd aqui propondo, deve ser assimilada como intrinsecamente
dinamica.

Haesbaert (2007) sistematizou as diferentes concepgdes de territério lidando com a
polissemia do conceito e explicitando as diferencas epistemoldgicas entre as posicoes
materialista (que reconhece a ligacdo entre territdrio e natureza, numa perspectiva de olhar
a natureza como “recurso”) e idealista (que reforga o valor simbdlico, os aspectos éticos,
espirituais e afetivos). Ainda, o autor chama atencdo para a perspectiva relacional: “o
territério, de qualquer forma, define-se antes de tudo com referéncia as relagdes sociais (ou
culturais, em sentido amplo) em que estd mergulhado, relacGes estas que sdo sempre,
também, relacGes de poder” (HAESBAERT, 2007, p. 54).

Entre os autores que reconhecem a perspectiva relacional esta Sousa, que o faz sem
negligenciar a materialidade do territério. Para Sousa (2012) a seguranca fundiaria é um
elemento basilar da gestao territorial, pois permite a garantia das terras e sua extensao. Para
reforcar esse entendimento, o autor menciona povos indigenas Guarani de Dourados, no



Mato Grosso do Sul; Pataxé Hahdhde da Bahia; Tapeba do Ceard e; os Kaingang do sul do
Brasil (SOUSA, 2012).

A seguranca territorial, quando considerada a perspectiva relacional, ndo é garantida
apenas pela formalizagdo de posse ou de propriedade de um espaco, pois envolve lidar com
os conflitos socioambientais ligados aos impactos industriais; atuar na preservacdo e
conservacdo ambiental, apoiar a organizacdo comunitaria e enderecar as demandas por
politicas publicas que possam contribuir com todos esses processos. Neste sentido, a
seguranca territorial é multidimensional e possibilita a diminuicdo de processos de
vulnerabilizacdo socioambiental. Segundo Sousa (2012), uma vez alcancada a seguranca
fundiaria faz-se necessario o didlogo com outros setores da sociedade presentes na regido,
reforcando a importancia do aspecto politico no ambito da gestdo territorial, e podemos dizer
gue também em relac¢do a seguranca do territorio.

Também coerente com a perspectiva relacional do territério, o gedgrafo Cardoso
(2019) aponta que os povos e comunidades tradicionais caracterizam-se como grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tal. Cardoso (2019) destaca que a
ocupacao e uso dos territérios em relagdo com a natureza condicionam a organizagado social,
reproducdo cultural, religiosa, ancestral e econOmica, transmitindo e utilizando os
conhecimentos, praticas e inovacdes geradas entre as geracdes através da tradicao.

Dessa forma, compreende-se como territério pesqueiro um conjunto de localidades
gue viabilizam o processo produtivo e a reproducdo fisica e social de pescadores(as)
artesanais, interrelacionando dreas de captura (pesca e coleta); areas para armazenamento
e manutencdo de petrechos; dreas de embarque/desembarque de pescado; trajetos com suas
embarcacoes; dreas de moradia; e locais de manifestacdes culturais e ritos religiosos da
comunidade pesqueira (TAKAHASHI; WALTER; CALDASSO, 2023). O territério pesqueiro existe
de forma independente do seu nivel de reconhecimento legal, sendo este um dos processos
gue culmina em seguranga territorial.

Os casos tratados neste texto sdo de comunidades que estdo inseridas em territérios
pesqueiros que abrangem ambientes terrestres, aquaticos, atmosféricos, elementos naturais
e simbdlicos fundamentais para a reproducdao do modo de vida da pesca artesanal através do
uso tradicional exercido por essas comunidades. Assim, um territdrio pesqueiro nao
apresenta limites fisicos definidos, mas nele se inclui tudo aquilo que movimenta a cadeia
produtiva de pesca: captura, beneficiamento e comercializacdo (CARDOSO, 2019).

Para Cardoso (2019), a construgdo social que se da no contexto da pesca artesanal
envolve a operacdo de um corpo de conhecimento (técnico, social e econdmico) inerente a
atividade extrativa dos pescadores que, inUmeras vezes, se inicia na socializacdo das criancas
nascidas nesse contexto — as filhas e filhos de pescadores artesanais que assimilam a cultura
da atividade, uma cultura pesqueira.



Compreender tal cultura passa pela observagao do modo como os pescadores se
apropriam da natureza no exercicio de sua atividade, considerando a intera¢do entre o social
e a natureza, sem esquecer de que o olhar para uma comunidade de pesca artesanal como
comunidade tradicional se relaciona com o alcance de certos mecanismos de gestao
territorial que, no Brasil, podem se constituir a partir de diferentes dispositivos legais
decorrentes de érgdo publicos especificos e com finalidades distintas, mas que culminam em
maior seguranca territorial. Ndo obstante, ainda ndo ha um dispositivo especifico para o
reconhecimento de territdrios tradicionais de pesca, sendo a matéria objeto de um projeto
de lei popular, que se encontra em tramitacao no Congresso Nacional desde os anos 2000.

As categorias analiticas como subsidios a leitura sobre governanga comunitaria

A fim de compreendermos a estratégias comunitarias foi realizada a analise de
conteudo (BARDIN, 1977) e analise interpretativa (ALVES; SILVA, 1992) das sete entrevistas
em profundidade realizadas ao longo de 2023, a luz de quatro categorias analiticas. Dessas
sete entrevistas, realizou-se duas em cada comunidade pesqueira artesanal citada dos
municipios de Vera Cruz, Salinas de Margarida e Salvador, e uma no municipio de Cachoeira.
A primeira categoria envolveu um olhar para as estratégias de formalizagdo territorial, seja
na dire¢do de titulos que garantam reconhecimentos como comunidade tradicional, seja com
instrumentos juridicos que garantam usos do territério com finalidade de preservacao,
conservagdo ou convivio.

Compreende-se por formalizacdo territorial diversos instrumentos baseados na
legislacdo brasileira para institucionalizar o direito e permanéncia no territério pela
comunidade tradicional pesqueira, a exemplo do Termo de Autorizacdao de Uso Sustentdvel
(TAUS) definido pela Secretaria de Patriménio da Unido; Reserva Extrativista (RESEX) prevista
na legislagio ambiental como uma modalidade de d4rea protegida; Comunidades
Quilombolas, prevista na Constituicdo Federal como forma de reparacdo a comunidades
afrodescendentes, entre outros. Além de instrumentos que definem critérios para a consulta
as comunidades sobre seus territdrios e poder de veto, a exemplo do Protocolo de Consulta
Prévia, Livre e Informada (PCPLI) garantida na convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais
da qual o Brasil é signatario. O PCPLI tem sido utilizado por diversos povos e comunidades
tradicionais. A titulo de exemplo, o Observatério de Protocolos Autdbnomos possui em seu
acervo mais de uma dezena de PCPLI organizando por comunidades pesqueiras, dentre os
guais destacamos alguns exemplos: Guaraquecaba (MOPEAR, 2017) e Ilha do Mel, ambos no
estado do Parana (ANIMPO; CEPEDIS, 2021); Pantanal de Caceres no Mato Grosso (Rede de
Comunidades Tradicionais Pantaneiras et al, 2022) e; Territério Quilombola do Rio Itacuruca
Alto, Ilhas de Abaetetuba no Para (Territorio Quilombola do Rio Itacurucé Alto — llhas de
Abaetetuba, 2022).

A segunda categoria refere-se as formas de organizacdo comunitdria com vistas a acessar
politicas publicas. No entendimento dos(as) colaboradores(as) das comunidades pesqueiras,
politicas publicas sdo essenciais para garantir a saude do territério, das pessoas que o habitam



e, consequentemente, do alimento que as comunidades produzem. As comunidades
pesqueiras no Brasil, recorrentemente vivenciam a precariedade de equipamentos e servigos
publicos em seus territérios, face que a organizacdo comunitaria tem sido essencial tanto na
reivindicagdo por politicas publicas como na construgao de lagos solidarios a fim de lidar com
sua auséncia e/ou precariedade.

A terceira categoria refere-se a organizacdo de empreendimentos econdmicos
coletivos alinhados com saberes e fazeres tradicionais que promovem a reestruturacdo de
processos produtivos e a valorizacdo da cultura. Segundo Tometich et al. (2023) entre as
atividades de geracdo de trabalho e renda e organizacdo comunitdria predominam em
comunidades de pesca artesanal em contexto similar as comunidades analisadas,
empreendimentos de geracdo de renda voltados a melhoria da cadeia produtiva da pesca
artesanal e ao Turismo de Base Comunitaria (TBC).

A quarta categoria analitica refere-se aos desafios da presenca cotidiana dos impactos
e conflitos socioambientais criados a partir da implementacdo de empreendimentos
industriais nos territérios pesqueiros. Em relacdo ao convivio cotidiano com os impactos
ambientais e os conflitos advindos desse contexto, tanto o Relatério de Conflitos
Socioambientais e Viola¢es de Direitos das Comunidades Tradicionais Pesqueiras (CPP, 2021)
como Walter et al. (2019) discorrem sobre as ameacas a seguranga dos povos tradicionais no
gue se refere a sua permanéncia no territério devido a uma diversidade de fatores que
envolvem instalacdo de industrias, especulacdo imobilidria que vem com a instalacdo das
industrias, reducdo de areas de pesca, diminui¢cdo da produtividade pesqueira a pressao nos
servicos publicos pelo aumento populacional, dentre outros.

As estratégias das quatro comunidades analisadas

Compreende-se por formalizacdo territorial diversos instrumentos baseados na
legislacdo brasileira para institucionalizar o direito e permanéncia no territério pela
comunidade tradicional pesqueira, a exemplo do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentdvel
(TAUS), Reserva Extrativista (RESEX), entre outros. Além de instrumentos capazes de
promover a consulta das comunidades sobre seus territdrios, a exemplo do Protocolo de
Consulta e Prévia, Livre e Informada (PCPLI) garantida na Convencdo n 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais (OAS, 1989) da qual o Brasil é
signatario.

Essa categoria analitica justifica-se devido a observarmos, na costa brasileira, uma
visivel ameaca a seguranca dos povos tradicionais pesqueiros artesanais no que se refere a
sua permanéncia no territério. As comunidades pesqueiras entrevistadas relatam ndo possuir
titulacdo adequada da terra, como comunidade tradicional. Por exemplo, quando possuem,
relatam o ndo funcionamento de instrumentos como a RESEX, ou terem o certificado, mas
ainda estarem em busca do titulo da terra, enquanto comunidade quilombola. Enquanto llha
de Maré (Salvador) e Vale do Iguape (Cachoeira) relatam um processo mais avancado em
relacdo ao reconhecimento como comunidade quilombola, presente na seguinte fala: “a



gente tem buscado, a gente tem o certificado, mas a gente ndo tem o titulo ainda da terra”.
A Vila de Matarandiba (Vera Cruz) e Salinas de Margarida relatam que esse processo é mais
incipiente. llha de Maré reivindica ainda a regularizacdo dos territérios pesqueiros, explicito
nessa mencdo: “(...) tem a regularizacdo dos territérios pesqueiros, que é a luta da gente
desde 2000 (...). A gente entrega para ver se a gente consegue garantir uma lei de territério
pesqueiro e a gente estd nessa busca”.

As demandas por politicas publicas citadas referem-se a politicas publicas voltadas
para pescadoras e pescadores, saude em geral e especifica para pescadoras e pescadores e
em casos de doencgas advindas de impactos socioambientais dos empreendimentos
industriais. A demanda por melhoria no saneamento bdsico foi mencionada em relagdo a
gualidade dos produtos pesqueiros em relagdo a geragdo de trabalho e renda, conforme o
seguinte excerto “uma das demandas das Mulheres das Aguas é exatamente as politicas
publicas, nesse saneamento basico, porque a gente é produtor de alimento, e nessa produgao
de alimentos a gente depende muito de um ambiente equilibrado (...) a gente quer ofertar
para a sociedade um alimento saudavel. Eu acho que a politica publica tem que ser
fundamental para os territdrios”. Sobre a demanda por educagao para a continuidade da vida
em comunidade, quando se trata de uma faixa etdria menor, ou acesso a servicos técnicos
guando se trata de nivel superior.

A forma de organizagdo em associacGes foi citada como um modelo eficiente na
mobilizacdo e organizacdo para reivindicar politicas publicas. Uma comunidade mencionou
gue participar de um conselho multicomunitario que inclui estrategicamente a presenca dos
ancidos e mulheres das comunidades e a elaboracdo de uma carta anual com as principais
demandas das comunidades como a lideranga entrevistada explica “a gente faz realmente
essa revisao da carta ao que foi feita e o que foi possivel fazer. E o que é que a gente tem que
correr atrds do governo para fazer, entdo a gente tem esse processo de organizacao coletiva”.

Foi relatado o esforco e sucesso os desafios das pessoas das comunidades pesqueiras
tradicionais em acessar os procedimentos institucionais adequados para pautar e enderecar
as politicas publicas adequadamente principalmente em relacdo ao acesso a direitos dos
povos da pesca, conforme descrito por lideranca da Associacdo de Pescadores e Pescadoras
de Cairu de Salinas de Margarida “o nosso trabalho aqui, em si, € com pescador mesmo (...) é
regularizacdo de documentacdo, dar entrada no seguro-defeso, manutencdo de carteira de
pesca, orientar ele juridicamente sobre os direitos e beneficios da previdéncia social”. Além
disso, foi mencionada a falta de controle social e desafios em relacdo a gestao publica dos
recursos advindos dos royalties do petréleo conforme descrito a seguir “a gente esta falando
de um territdrio explorado pelo petrdleo, que tem os royalties e a gente ndo sabe para onde
é que vai”.

Sobre a organizacdo de empreendimentos econdmicos coletivos alinhados com
saberes e fazeres tradicionais que promovem a reestruturacao de processos produtivos foram
citadas principalmente atividades ligadas a pesca e mariscagem: “uma parte delas vao para
14, as outras que chegam vao ferventar, outras vao catar, a gente se encarrega”, em alguns
casos a comercializacdo estd atrelada a merenda escolar: “a gente esta participando da



guestdo da merenda escolar, inclusive, nds estamos participando, ganhamos a licitagdo para
fornecer”, e em outros a articulagdes culturais “a gente tem o nucleo de ostra, que sdo 63
familias, que trabalha com isso com, com o cultivo de ostra. E por isso que existe a festa da
ostra, que nds, sustentabilidade, é a festa. A luta é a sustentabilidade. A gente inventou uma
festa da ostra, ndo foi por brincadeira, ndo foi pra fazer festa. A festa foi exatamente por
conta de uma producgdo que a gente tem (...) que somos a maior poténcia de industria nativa
de ostra do Brasil e queremos ser o maior do mundo”.

Outros empreendimentos coletivos de geracao de trabalho e renda citados estao
também voltados para a producdo de alimentos como é o caso da apicultura: “tem nucleo
produtivo de apicultura que trabalha 11 mulheres e jovens com apicultura no diversas
comunidades sdo o tempo e 7 familias que trabalha com isso” e “Padaria Sonho Real. O sonho
real. O sonho que virou realidade. Foi até o nome. Ele foi construido em grupo. Como a gente
vai colocar o nome da nossa padaria. E ai, era um sonho da realidade. Entdo, se agora virou
realidade da comunidade”. Foram também mencionados empreendimentos coletivos de
turismo de base comunitaria descritos nas falas a seguir: “o grupo de turismo que ele surgiu
também porque a gente percebeu a demanda na comunidade. De vir visitantes sempre na
comunidade. E conhecer nossos atrativos daqui. Que era bastante. Hoje aumentou mais. Mas
aquela natureza pura. Entdo, a gente percebeu também esse movimento. E ai criamos esse
grupo de turismo comunitario”, e “a Rota da Liberdade é isso, diversas comunidades (...) um
potencial de turismo, é o lugar que as pessoas vdao conhecer o saber e fazer das
comunidades”. Uma das comunidades citou ainda a presen¢a de um banco comunitdrio de
desenvolvimento com moeda social propria.

Por fim, em relacdo aos desafios da presenca cotidiana dos impactos e conflitos
socioambientais criados a partir da instalacdo e da manutencdao de empreendimentos
industriais nos territdrios comunitarios, voltados para a saude “a gente estd a menos de um
quildmetro dos maiores complexos industriais do Estado da Bahia, que esta aqui no entorno
da Bahia de Todos os Santos, que traz consequéncias gravissimas de saude”, para a reducao
do estoque pesqueiro “na questdo mesmo da construcdo do estaleiro mesmo, (...) foi uma
boa parte de manguezal, subindo o rio Paraguacu, que foram detonados (...) escavam para
poder montar o dique para onde os navios vao chegar e muito marisco, dgua doce, e atinge a
gente aqui também”. Algumas falas denunciam também o racismo ambiental “a gente tem
muito pescado. A gente vai discutir a questdo do racismo ambiental, que é ele que ameaca o
nosso modo na atividade pesqueira. E seja ela na pesqueira, seja ela nas questdes quilombola.
A gente estd falando de centro de beneficiamento tanto do pescado, ou seja, das frutas que
existem no territério” e “acredito que qualquer um territério que ele esteja equilibrado,
porque tem gente quilombola, pescador, indigena e tradicionais. A gente sabe muito bem
cuidar do nosso meio ambiente. E se a cidade esta de pé, porque a gente estd na ponta. Nds
somos esses guardides desses territdrios. Agora, o que a gente ndo consegue admitir, eu acho
que isso perpassa por todo tipo de racismo, por todo tipo de injustica social. E contaminar o
nosso modo de vida, é contaminar a nossa producéo. E é isso que a gente tem vivenciado. E
nessa forma de perversidade que o racismo impde, e que pra gente é um genocidio em massa,



o racismo ambiental é o assassino sem digital. Quem matou a popula¢gdo em massa? Foi a
contaminacdo. E quem é que traz a contaminacdo? E vocé ndo encontra o culpado da
contaminacao. Entdo eu acredito que é um assassino invisivel, assassino sem digital”.

Outros aspectos interessantes que aparecem além das categorias previstas estao
vinculados a relacdo de convivialidade em expansao da natureza: “com a associacdo em si, a
gente trabalha com a preservagdao do meio ambiente. A gente se preocupa muito com o meio
ambiente. No caso do [nome do empreendimento de turismo de base comunitaria], ele vem
nessas recuperacdes de nascentes. A preservacdo e conservacdo dos manguezais”.
Apresentam-se também dados voltados para o fortalecimento da identidade comunitaria
presentes na moeda social do Banco Comunitdrios de Desenvolvimento local “entdo, é essa
concha que simboliza a nossa moeda [social], e as figuras que tém atras das moedas sociais,
as figuras da cultura local como o boi estrela, como o pescador, a marisqueira, o Zé de Vale”,
sendo o ultimo personagem da cultura local.

Em uma andlise comparativa é possivel observar que os quatro casos analisados
possuem iniciativas da geracdo de trabalho e renda alinhados com saberes e fazeres
tradicionais que promovem a reestruturagao de processos produtivos. Os casos da Vila de
Matarandiba e de Ilha de Maré apresentam formas de organizacdo comunitdria em torno do
acesso a politicas publicas com mais resultados, destacando um didlogo com o governo
municipal em relacdo a primeira comunidade, e pleito a cargos politicos em relagdo a segunda
comunidade. As comunidades Vale do Iguape e llha de Maré possuem estratégias de
formalizacdo territorial mais avancadas e voltados principalmente para o reconhecimento
como comunidade tradicional quilombola.

Consideragoes finais

Ao aprofundar o olhar sobre a realidade dessas comunidades pesqueiras presentes na
costa brasileira observamos que as estratégias voltadas para a seguranca territorial incluem
organizacdo comunitdria, organizacdo coletiva da geracdo de trabalho e renda e afirmacdo do
territdrio tradicional. Este conjunto de estratégias tem sido capaz de criar possibilidades de
continuidade das comunidades em seus territérios frente aos impactos socioambientais
negativos advindos de atividades industriais.

Ha vdérios relatos de ameacas pelos impactos industriais e seguranca das pessoas;
também se fala na reducdo do espaco para a pesca e da quantidade de peixes, da pressdo nos
servicos publicos de qualidade, entre outros impactos frequentemente decorrentes da
atuacdo das atividades industriais.

Essa inseguranca se expressa em diferentes aspectos, como a redugdo do espago para
pesca; reducdo da quantidade de peixe; pressdo sobre a qualidade dos servicos publicos;
aumento da poluicdo. As diversas estratégias implementadas com sucesso pelas
comunidades pesqueiras apontam para meios coletivos de existéncia em relacdo a
organizacao de empreendimentos coletivos para a geragado de trabalho e renda, organizagcao
comunitdria para demandar politicas publicas, apesar dos muitos desafios.



Ainda que a pesquisa aqui apresentada possua carater exploratério, sem pretensdo de
generaliza¢do, cabe citar como limitagdo do estudo a concentragao dos casos em uma regido
geografica. Pesquisas futuras em outras regides do Brasil podem ampliar o potencial
explicativo acerca das estratégias de busca da seguranca territorial em outras comunidades
pesqueiras. Este texto foi um esforco inicial de analise a partir de quatro categorias que as
autoras vém observando em outros contextos, especialmente no Sul e no Sudeste do Brasil,
e que serdo abordados em futuras publicacbes conforme o desenvolvimento da pesquisa.
Pesquisas futuras podem apontar regularidades e especificidades entre diferentes regides
geograficas, identificar novas categorias de andlise e aprofundar a discussdo acerca das
implicacGes politicas. Além disso, incluir outros olhares, especificamente considerando
perspectivas de representantes das industrias e agentes governamentais pode ampliar a
compreensao dessa realidade.

N3o obstante, o estudo foi capaz de sintetizar importantes possibilidades em termos
de politicas publicas a serem construidas para apoiar a seguranca territorial das comunidades
pesqueiras. As comunitdrias e comunitdrios destacam a necessidade de atencdo a saude, a
educacdo (em especial com respeito ao conhecimento tradicional para manuteng¢do do modo
de vida da pesca artesanal). Nesse sentido, programas e projetos de formag¢do podem ser
desenvolvidos nos territérios priorizando as tematicas do modo de vida tradicional da pesca
artesanal. A saude publica precisa chegar as comunidades, e é recomenddvel que se busque
compreender as especificidades das atividades tradicionalmente desempenhadas nas
comunidades costeiras, para que as politicas de saude atendam as necessidades das
pescadoras e pescadores artesanais. Ainda, nossa andlise demonstra a forca da organizacao
comunitdria, do associativismo e da solidariedade no alcance de melhores condicGes de
seguranca nos territérios pesqueiros. Portanto, politicas publicas de apoio ao trabalho
associado podem beneficiar tais comunidades.
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